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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiatd de doamna senator
Verginia Vedinas si de domnii senatori Gheorghe Funar si Liviu Doru
Bindea, apartindnd Grupului parlamentar al PRM (Bp.153/2005).



I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are in vedere modificarea Legii
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, in sensul extinderii sferei
persoanelor care intrd sub incidentd reglementédrilor in materia
conflictului de interese si a incompatibilitdtilor in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice.

I1. Observatii si propuneri

1. Mentiondm ca obiectul de reglementare al propunerii legislative
se regaseste in proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 161/2003, initiat de Guvernul Romaniei, proiect care a fost
adoptat de Camera Deputatilor si se afla in dezbaterea Senatului.
Proiectul mentionat are ca obiect, de asemenea, extinderea ariei de
reglementare a conflictului de interese prevazut pentru functionarii
publici si la alesii sau numitii politic, precum si la magistrati.

Pentru acest motiv, considerdm necesar ca dezbaterea propunerii
legislative sa fie facutd odata cu cea privind initiativa Guvernului.

2. In ceea ce priveste continutul proiectului, considerdm ci sfera
persoanelor carora li se aplica dispozitiile privind conflictul de interese
si incompatibilitdtile ar putea fi reanalizatd, din perspectiva includerii
tuturor categoriilor de functii sau demnitati publice atét la nivel central,
cat si local.

De asemenea, introducerea, atdt pentru persoanele cu functii
publice sau de demnitate publicd de la nivel central, cit si local, a
obligatiei de a da "o declaratie pe proprie rdaspundere sau sd obtind un
aviz de la compartimentul de specialitate din institutia publicd” nu este
in opinia noastra, suficient de clar exprimata. Astfel, nu se prevede
momentul la care aceste persoane trebuie sa dea declaratia (cu ocazia
emiterii fiecdrui act administrativ, a incheierii fiecarui act juridic sau a
participarii la luarea deciziilor ori periodic). In plus, trebuie analizata
necesitatea declaratiei pe proprie raspundere, din perspectiva obligatiei,
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prevazutd de legislatia in vigoare pentru persoanele care indeplinesc
functii publice sau de demnitate publicd, de a completa declaratii de
interese in care sunt precizate functiile si activitdtile pe care le
desfisoara, in afara functiei sau a demnitétii publice.

Consideram ca este necesard si o clarificare a naturii juridice a
avizului, precum si precizarea notiunii de "compartiment de
specialitate” din institutia publicd care ar emite avizul propus la art. 72
alin. (3), respectiv art. 76 alin. (5), precum si procedura si forma in
care acest compartiment va emite avizul.

3. In ceea ce priveste prevederile referitoare la conflictul de
interese pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sau
consilierii locali si judeteni, mentiondm cad acestea sunt prevdzute in
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, iar prin Capitolul VIII din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali a fost reglementat Registrul de interese
pentru alesii locali.

In acest context, considerim ci nu este necesard modificarea art.
72 al Legii nr. 161/2003 in sensul propus de initiatori.

4. Potrivit art. 98 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, "functionarii
publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari
publici, nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea
destituirii din functia publica”.

Pentru a se asigura claritatea dispozitiilor de modificare a art. 72
alin. (1) i art. 76 alin. (1), consideram necesar sa se realizeze distinctia
intre categoria inaltilor functionari publici si categoria functionarilor
publici de conducere si de executie.

Avand in vedere ca personalul contractual din cadrul cabinetului
demnitarului nu exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie
publicd, aceasta desfdsurandu-si activitatea "in baza wunui contract
individual de muncd pe duratd determinatd, incheiat in conditiile legii,
pe durata mandatului demnitarului”, in conformitate cu dispozitiile art.
5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea
cabinetului demnitarului din administratia publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, consideraim ca aceastd categorie nu trebuie

inclusd in textul art. 72 alin. (1) si art. 76 alin. (1) din proiectul de lege
propus.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



